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Sayr :98816631-840-E.9276098 10.05.2018
Konu : Sayistay 2017 Y1l Taslak Denetim Raporu

DAGITIM YERLERINE

Ilgi : Destek Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin 08.05.2018 tarihli ve 9074283 sayill yazisi.

Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigiintin, Sayistay 2017 Yili Taslak Denetim
Raporu ile ilgili ilgi yazisi ekte gonderilmistir. ilgi yazida belirtilen talimatlar dogrultusunda
hassasiyetle hareket edilmesi ve herhangi bir aksakliga sebebiyet verilmemesi hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.

Serafettin TURAN
Vali a.

[1 Milli Egitim Miidiirii
Ek: Yazi (3 sayfa)
DAGITIM:
Geregi:
13 Ilge Milli Egitim Midiirliigiine
Miidiirliglimiiz Ttim Birimlerine
Adres: Hamidiye Mah. Necmettin Cevheri Cad. No:20 Bilgi i¢in: Mehmet Erkan SEKER
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MILLI EGITIM BAKANLIGI
Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Sayr :79523799-845.01-E.9074283 08.05.2018
Konu : Sayistay 2017 Y1l Taslak
Denetim Raporu

DAGITIM YERLERINE

llgi  : Strateji Gelistirme Bagkanliginin 30.04.2018 tarih ve 86010184 sayil1 yazisi.

[lgi yaz1 eki Sayistay 2017 Yili Taslak Denetim Raporunda;
1-Ozel Hesaplardan Yapilan Harcamalarda;

a)Ozel Hesaplardan Amaci ile Bagdasmayan ve Yasal Olmayan Odemeler Yapilmasi
Cesitli yonetmelik, yonerge ve esaslar gergevesinde tahsil edilen ve 6zel hesaplarda izlenen
gelirlerin - hangi  giderlerin karsilanmasinda kullanilacagi, yine aymi diizenlemelerde
belirlenmistir. Okul-Aile Birligi vb. 6zel hesaplardaki 6deneklerden; telefon, arag muayenesi,
kirtasiye, bakim onarim, trafik cezasi vb. harcamalar yapilarak amaci disinda kullanildig,

b)Ozel hesaplardan yapilan mal ve hizmet alimlarinda yasal diizenlemelere
uyulmadigi, harcamalar béliinerek dogrudan temin smirt altinda bir ka¢ defa da yapilmasi
gibi 4734 Sayili Kami [hale Kanununa aykir1 uygulamalara gidildigi,

¢)Ozel hesaplardan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demelerden yapilmasi
gereken KDV tevkifatlarinin yapilmadigi, tiim 6demelerin 6deme belgesi diizenlenerek
yapilmasi ve dolayisiyla damga vergisine de tabi tutulmasi gerekirken genellikle bu amacla
bir kesinti yapilmadigi, yapilan s¢zlesme ve protokollerden alinmasi gereken damga
vergilerinin alinmadig1, bu nedenle vergi kaybina yol agildigi,

d)Ozel Hesaplardan Alnan Taginirlarin, "diziisti ve masaiistii bilgisayarlar,
yazicilarin, biiro mobilyalar1 ve benzeri" tagnirlarin Taginir Mal Yonetmeligine gore
yapilmasi gereken kayitlarmin yapilmadig: goriilmistiir. Taginir kayitlarmin yapilmamasi, bu
tir degerli taginirlarin amacina uygun olarak kamu hizmetinde kullanilmasinin izlenmesi ve
kontroliinii de imkansiz kilmaktadir. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri geregi, kaynagi ne
olursa olsun alinan taginirlarin alinma tarihleri itibariyle tagmir kayitlarmin yapilmadig,
2-Bakanligin  Farkli Birimlerindeki Ucret Odemelerinde Gelir Vergisi Matrahlarmin
Birlestirilmemesi,

Bakanliga bagl bazi doner sermayeli isletmeler, 6gretmenevi ve aksam sanat okullar:
ile 6zel hesaplardan personele yapilan iicret ve benzeri nitelikteki diger édemelere iligkin
olarak gelir vergisi matrahlarinin birlestirilmesi yapilmadigi,

3-Elektrik, Dogalgaz ve Haberlesme Hizmetlerinin Ihale ile Temin Edilmedigi,

[darenin merkez ve tasra teskilat: ile bunlara bagli okul ve birimlerinin biiyiik bir
bolimiiniin elektrik ve dogalgaz ile elektronik haberlesme hizmeti ithtiyaglarmi, ilgili
mevzuatlarinda yapilan degisiklikler ve piyasalarda meydana gelen gelismelere ragmen
serbest piyasa kosullarindan temin etmedikleri tespit edilmistir.

Elektrik ve dogalgaz alimlarinda belirli bir limitin tizerinde tiiketim gergeklestiginde
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serbest tiiketici olma ve tedarik¢isini segme hakki bulunmaktadir. Tedarik¢isini segme hakki;
hizmetin kalitesi, gesitliligi, maliyeti vb. yonlerden isteklileri degerlendirme ve en uygun
olani tercih etme imkani vermektedir. Serbest tiiketici olunmasina iliskin hususlar elektrikte,
4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasasi Serbest Tiiketici Y6netmeliginde;
dogalgazda, 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu ve Dogalgaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri
Hizmetleri Yonetmeliginde yer almaktadir. Serbest tiiketici limitinin giincellenmesi, s6z
konusu Kanunlar uyarinca her yil Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunca yapilmaktadir.
Elektronik haberlesme hizmetlerine iligkin hususlar ise 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanununda diizenlenmistir. Bu hizmetin aliminda, herhangi bir 6n sarta tabi olmaksizin
hizmet sunucusunu se¢gme serbestisi bulunmaktadir.

Bu kapsamda il/ ilge milli egitim miidiirliiliikleriyle okul ve kurumlarda Elektrik,
Dogalgaz ve Haberlesme Hizmetlerinin 4734 Sayili ihale Kanunu kapsaminda temini icin
gerekli calismalari yapmasi gerekmektedir.

4-Kamu Ihale Kanununda Belirlenen Alim Usullerine Uyulmamasi

Bakanligin merkez ve tasra teskilatina dahil birimlerce, 4734 sayili Kamu fhale
Kanununda belirlenmis olan esas ve usullere aykiri olarak; Ilkogretim, ortadgretim ve 6zel
egitim &grencilerinin okullara ticretsiz tagmmasi ve ilkégretim ogrencilerine ticretsiz 6gle
yemegi verilmesi hizmet alimlari, yaygin olarak il ve ilge milli egitim miidiirliikleri tarafindan
agik ihale usulii yerine, sartlar olugsmamasina ragmen 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 21
inci maddesinin (b) bendi uyarinca pazarlik usuliiyle ihale edildigi,

Her tiirlii 6denek harcamasiin 4734 sayili Kanunda 6ngoriilen temel usul olan agik
ihale usulii ile yapilmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin (b) bendinde yer verilen "Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan énceden &ngoriilemeyen olaylarm
ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasmm zorunlu olmasi” halinde
kullanilmas1 gerekmektedir.

Nitekim  ozellikle ilkégretim, ortadgretim ve 6zel egitim ogrencilerinin okullara
licretsiz taginmasi ve ilkogretim 6grencilerine iicretsiz 6gle yemegi verilmesi hizmet alimlari
milli egitim midiirliiklerince her yil tekrarlanmaktadir. Ayrica, egitim-6gretim yili takvimi
onceden belli oldugu igin s6z konusu hizmetin hangi tarihler arasinda gerceklestirilecegi
hususu da bilinmektedir. Bu bakimdan, 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendinde
bahsi gegen hizmet alimlari igin gegerli oldugu sdylenemez. Zira her yil tekrarlanan bu
alimlar igin pazarlik usuliiniin kullanilmasina imkén verecek sekilde, aciliyet gerektiren ve
idarece 6nceden oOngoériilemeyen bir durum séz konusu olmadigi, bu nedenle agik ihale
usuliiniin uygulanmasi gerekmektedir.

4734 sayili Kanunda 6ngoriilen ihale usullerinden biriyle alinmasi gereken ¢esitli mal
ve hizmetlerin, parasal siirin altinda kalacak sekilde pargalara bolinerek dogrudan temin
usulii ile gergeklestirildigi; ayrica dogrudan temin kapsaminda olmayan hizmetlerin de bu
usul ile temin edildigi goriilmiistiir.
5-On Mali Kontrole Iliskin Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Bakanhigin ihale kanunlarma tabi olsun veya olmasin, harcamayi gerektiren ve
belirlenen tutar1 asan tiim taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarmin 6n mali kontrole tabi
tutulmasi gerekirken, bazi alimlarda 6n mali kontrol siirecinin isletilmedigi, bazi alimlarda ise
on mali kontrol sonucunda mevzuata aykiriliklar tespit edildigi halde taahhiit altina girildigi
gortilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun i¢ kontrol ve 6n mali
kontrole iligskin besinci kismmm 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerinde i¢ kontroliin tanimi,
amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi ile 6n mali kontrol diizenlenmistir. 31.12.2005 tarih ve
26040 sayili Resmi Gazetede yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar' in mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerine iliskin
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"Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarilari” bashikli 17 inci maddesinde; idarelerin, ihale
kanunlarina tabi olsun veya olmasin harcamayi gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme
tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon Tiirk Lirasimi, yapim isleri icin ti¢
milyon Tiirk Lirasini asanlarm 6n mali ~ kontrole tibi oldugu belirtilmistir. Kontrole tabi
taahhtit evraki ve sézlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri igerecek sekilde bir
islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine gonderilmesi
gerekmekte olup taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilari, en ge¢ on isgiinii icinde kontrol
edilmeli ve diizenlenen gériis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine
gonderilmelidir.

Yapilan is ve islemlerde, yukaridaki hususlara azami 6zen gosterilerek hizmetin
yuriitiilmesinde mevzuata uygun olmasi ve kamu menfaati dikkate alinarak harcamalarin
yapilmasinda gerekli tedbirlerin alinmasinda, harcama yetkilisi 5018 sayili kanuna istinaden
olusacak kamu zararindan ve idari yénden sorumludur.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Salih AYHAN
Bakan a.
Genel Miidiir

Dagitim:
B Plan1
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