T.C.
SANLIURFA VALILIGI
il Milli Egitim Midirlugi

Say1 :26292541-841.99-E.25251233 19.12.2019
Konu : 2018 Yili Sayistay Denetim Bulgulari
(Okul Aile Birlikleri)

DAGITIM YERLERINE

llgi : Strateji Gelistirme Baskanliginin 16.12.2019 tarihli ve 25007273 sayil1 yazis.

Strateji Gelistirme Bagkanliginin, okul aile birlikleriyle ilgili 2018 yili Sayistay
Denetim Bulgular1 hakkindaki ilgi yazisi ekiyle birlikte gonderilmistir.

Okulun ihtiyaglarini gidermek amaciyla okul aile birlikleri tarafindan gerceklestirilen
personel istihdamlarina iligkin s6z konusu bulguda yer verilen olumsuz durumlarla
karsilasmamak adina okullara gerekli uyarilarin yapilmasi ve konunun &nemine binaen
siirecin miidiirliigiiniizce takip edilerek herhangi bir aksakliga sebebiyet verilmemesi igin
Miidiirliigiiniiz tarafindan gerekli denetimlerin yapilmasi hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.

{smail YAPICIER
Vali a.
i1 Milli Egitim Mudiirii

Ek:
1-Yazi (1 sayfa)
2-Sayistay Denetim Bulgulari (3 sayfa)

DAGITIM:

Geregi:

13 Ilge Kaymakamligina

(Ilge Milli Egitim Miidiirliigii)

Adres: Hamidiye Mah. Necmettin Cevheri Cad. No:20 Bilgi i¢in: Biit¢e Yatiim Birimi
Haliliye/SANLIURFA

Elektronik Ag: surfamem.gov.tr Tel: 0(414)280 63 44
e-posta: butce63@meb.gov.tr Faks: 0(414) 280 63 99

Bu evrak giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir. https://evraksorgu.meb.gov.tr adresinden c118-96ee-3997-8457-4980 kodu ile teyit edilebilir.
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fe a0 N MILLI EGITIM BAKANLIGI
PR A Strateji Gelistirme Bagkanligi
Sayi  :43942091-165.01-E.25007273 16.12.2019

Konu :2018 Sayistay Denetim Bulgulari
(Okul Aile Birlikleri)

DAGITIM YERLERINE

Bilindigi tizere 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununun 16 nci maddesine
dayanilarak egitim kurumlarinin amaglarinin gergeklestirilmesine katkida bulunmak ve okul
ile aile arasinda isbirligini saglamak amaciyla Bakanligimiza bagli okul ve kurumlarda okul
aile birlikleri kurulmustur. Birliklerin kurulus, isleyis, gérev, yetki ve sorumluluklarina iligskin
usul ve esaslari diizenleyen Milli Egitim Bakanligi Okul Aile Birligi Yonetmeligi ise
09/02/2012 tarihli ve 28199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Soz konusu Yonetmeligin 6 nct maddesinin (d) bendinde yer alan; "Okulun
ihtiyaglarini karsilamak igin mal ve hizmet satin almak, bu hizmetlere iliskin sosyal giivenlik
primi, vergi ve benzeri 6demelerin yapilmasini saglamak." hitkmii uyarinca okul aile
birliklerince okulun ihtiyaglarini gerg¢eklestirmek amaciyla personel istihdam edilmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve
diger yasal diizenlemeler c¢ergevesinde Sayistay Baskanlhigi tarafindan yiiriitiilen denetim
faaliyetleri kapsaminda Bakanligimizin 2018 yili Denetim Raporunda okul aile birliklerinin
isleyisinde "Okul Aile Birlikleri Biinyesinde istihdam Edilen Personele liskin
Sozlesmeler ve Uygulamalarindan Kaynaklanan Hukuki Sorunlari Ilave Maliyetlere
Sebebiyet Vermesi"ne dair bulgu saptanmis olup s6z konusu bulgu yazimiz ekinde
sunulmustur.

Bu nedenle okulun ihtiyaglarini gidermek amaciyla okul aile birlikleri tarafindan
gerceklestirilen personel istihdamlarina iliskin s6z konusu bulguda yer verilen olumsuz
durumlarla karsilasmamak adina okullara gerekli uyarilarin yapilmasi ve konunun &nemine
binaen siirecin il/ilge milli egitim miidiirltklerince takip edilmesi hususunda bilgilerinizi ve
geregini rica ederim.

Mehmet Fatih LEBLEBICI

Bakan a.

Baskan
Ek: 2018 Denetim Bulgusu ( Okul Aile Birlikleri )
DAGITIM
B PLANI
Adres: Bilgi igin:
Elektronik Ag: Tel: 0(312)413 1824
e-posta: Faks: 0(312) 418 75 39

Bu evrak giivenli elektronik imza ile imzalanmigtir. https://evraksorgu.meb.gov.tr adresinden 72f4-b4ce-3cb6c-a72f-5fee koduile teyit edilebilir.
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BULGU 3: Okul Aile Birlikleri Biinyesinde istihdam Edilen Personele Iliskin
Sozlesmeler ve Uygulamalarindan Kaynaklanan Hukuki Sorunlarin ilave Maliyetlere

Sebebiyet Vermesi

Okullarin temizlik ve giivenlik gibi hizmetlerinin gordiiriilmesi amaciyla Okul Aile
Birliklerince dogrudan ya da firma araciligiyla istihdam edilen personele ait hizmet
sozlesmelerinin bagitlanmasinda ve personelin mali ve sosyal hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili
islemlerin tesisinde mevzuat ve sozlesme hiikiimlerine riayet edilmemesi; personele
kullandirilan haklarin geregi gibi belgelendirilmemesi sonucu yasanan zaaflarin gerek
birliklerin, gerekse okul, il ve ilge mudiirliiklerinin yargi siire¢lerinde sorunlarla karsilagsmasina

ve ilave mali kiilfetlere katlanmasina yol a¢tig1 gortilmiistiir.

s akitlerinin emekliye ayirma ya da baska nedenlerle sona erdirilmesini takiben yarg
mercilerine bagvuran personelin nemli bir béliimiiniin, kendilerine hafta i¢i ve hafta sonlari ile
milli ve dini bayramlarda fazla mesai yaptirildigi halde ticretlerinin 6denmedigi, yaz tatillerinde
izin kullandiklar1 donemde maas ve sigorta primlerinin yatirilmadigi ya da izin kullanmadiklari
halde izin iicretlerinin 6denmedigi gibi gerekgeler ileri siirerek, ilgili okul aile birliklerinin

biitce olanaklarini asan tutarlarda hak talebinde bulunduklart gériilmektedir.

Yaz doneminde okullarin tatil olmasi nedeniyle ¢alismasina ihtiyag duyulmayan ve bir
yildan az (9-10 ay gibi) siirelerle sdzlesme yapilan personel i¢in, bu s6zlesmelerin birden fazla
ist {iste (zincirleme) tekrarlanmasi nedeniyle 4857 sayili Is Kanunu’nun 11/2. maddesindeki
diizenleme karsisinda “belirli siireli is s6zlesmesi” sayillamayacagi, dolayisiyla en basindan
itibaren belirsiz siireli is sozlesmesi olarak kabul edilmesi gerektigi gerekgesiyle agilan
davalarin davacilar lehine sonuglandigi bilinmektedir. Buna ragmen bu tiir uygulamalarin
yaygin sekilde siirdiiriildiigii, personelin kidem tazminati ve diger haklari i¢in herhangi bir

karsilik ayrilmadig tespit edilmistir.

Birliklerin iscilerle imzaladiklari sozlesmelerde siirenin belirtilmemesi, hatta imza
tarihine, dolayisiyla is akdinin baslangig tarihine yer verilmemesi gibi durumlarda ise daha agir
yikiimliiliiklerle karsilasilmast kaginilmaz olabilmektedir. Bu tiir durumlarda mahkemelerce
tanik ifadeleri esas alinarak, fiilen galigilan siireler igveren tarafindan beyan edilenin ¢ok
tizerinde belirlenebilmektedir. Incelenen dava dosyalarinin bir béliimiinde, mahkemede idare
lehine taniklik yapanlarin dahi, idarenin ileri siirdiigtiniin ¢ok tizerinde fiili galigma siiresi beyan

ettikleri goriilmiistiir.

Milli Egitim Bakanligi Okul Aile Birlikleri 2018 Yili Diizenlilik Denetim Raporu
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Davalarda, davali sifatiyla okul aile birliklerinin vekilleri tarafindan yapilan, davacinin
is akdinin kendi istegi ile sonlandirildigi, fazla mesai yaptirilmadigi, yaptirildiginda ise
iicretinin 6dendigi, izin iicreti vb. 6demelerin zamaninda yapildig seklindeki savunmalarin ise
belgelendirilemedigi, dolayisiyla mahkemelerce gegerli kabul edilmedigi anlagiimaktadir.
Fazla calisma yapildigi seklindeki iddialarin ispat kiilfeti davaciya ait olmakla birlikte, davaci
taniklarinin beyanlari ve hatta davali taniklarinin destekleyici ifadeleri, mahkemelerce davaci

lehine karar verilmesine neden olmaktadir.

Taseron firma biinyesinde ¢alistirildig1 halde, is akitlerinin sonlandirilmasini miiteakip,
dogrudan okul miidiirliigii tarafindan istihdam edildikleri ve firmadan haberdar olmadiklarini
ileri siiren personelin okul aile birligi yonetimi ve okul mudiirlugii (Bakanlik) aleyhine dava
acarak fazla mesai, izin iicreti, yaz doneminde calistiriimadiklart donemler igin dicret vb.

taleplerde bulunmalari, yaygin karsilasilan diger bir 6rnektir.

Ozellikle bir ya da birkag elemandan ibaret olan ve karsilikli giiven esasina dayali olarak
yiiriitillen ¢alisma iliskisinin saghkli bir hukuki zemine oturtulmamasi nedeniyle bu tiir
uyusmazliklarin ortaya ¢iktigi, birliklerin tageron ile imzaladiklari ve tageron firmalarin iscilerle
imzaladiklar1 s6zlesmelerin ve bu s6zlesmeler ¢ercevesinde hukuki sonug¢ dogurabilecek eylem
ve islemlerin geregi gibi belgelendirilerek arsivlenmemesinin, hukuki ihtilaflarda ispat
yiikiimliiliigiiniin yerine getirilememesine, dolayisiyla yiiklii maliyetlere katlaniimasinin

kaginilmaz olmasina yol agtig1 goriilmektedir.

Okul aile birlikleri tarafindan dogrudan ya da taseron firma aracilifiyla calistirilan
is¢ilerle ilgili yasal yiikiimliiliiklerin geregi gibi yerine getirilerek hukuki ihtilaflara sebebiyet

verilmemesi igin;

a) Birliklerin dogrudan ¢alistirdig1 personel ya da personel ¢alistirmasina iligkin tageron
firma ile yaptiklar1 s6zlesmelerin Is Kanunu’nda 6ngériilen tiim hak ve yiikiimliiliiklere iligkin
acik hiikiimler ihtiva etmelerinin saglanmasi, 6zellikle is akdinin kapsami, sonlandiriimasinin
kosullari, sonlandirma iizerine dogacak yiikiimliiliklerin (kidem ve ihbar tazminati gibi)
karsilanma yonteminin (firma ya da birlik tarafindan mi karsilanacagi) agikga ortaya konulmasi
ve hukuki ihtilafa firsat verilmeden sézlesme hiiktimlerinin gerektigi sekilde ve zamanli olarak

yerine getirilmesinin saglanmasi;

b) Ister dogrudan ister firma aracihgiyla galistirilsin, personelin sigorta primlerinin

zamaninda ddenerek cezali duruma diisiilmemesi;

Milli Egitim Bakanligi Okul Aile Birlikleri 2018 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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¢) Taseron firmalarin iscilerle yaptiklari s6zlesmelerin ve bu sozlesmeler kapsaminda
gergeklestirilen islemlere iliskin belgelerin Birlik tarafindan da argivlenmesi ve sézlesme

hiikiimlerinin geregi gibi uygulanmasinin izlenmesi;

¢) Siiresi 1 yildan az olmakla birlikte, sonraki yillarda yenilenen sézlesmelerin belirsiz
siireli sozlesme mahiyetinde oldugu dikkate alinarak iglem tesis edilmesi, 6zellikle kidem

tazminatlarinin toplam g¢aligsma siiresi {izerinden hesaplanarak 6denmesi,

d) Fazla mesai yaptirilmasi durumunda mutlaka belgelendirilmesi ve bedelinin

6denmesi;

e) Yillik izin haklarinin kullandirilmaya ¢alisilmasi; zorunlu hallerde, kisinin rizasinin

alinmasi sartiyla yillik izin kullandirilamamasi durumunda ise izin iicretinin 6denmesi,

f) Yapilan her tiirlii 6deme (fazla mesai, yolluk, sosyal yardim vb.) i¢in belge
diizenlenmesi, belgesiz herhangi bir 6deme yapilmamasi, 6demelerin gerekli yasal kesintilere
tabi tutulmasi, sigorta prim matrahlarina ya da kidem tazminati gibi 6demelerin hesabina dahil

edilmesi gerekenlerin yapilacak ddemelerde dikkate alinmasi;

g) Yillik ve diger izin kullanimlari ile kullandirilan diger haklarin mutlak surette

belgelendirilmesi ve belgelerinin arsivlenmesi;

h) Kendine 6zgii gelir ve giderleri, harcama ve sorumluluk siireci ve velilerden olusan
yonetimi bulunan okul aile birliklerinin ¢alistirdig1 personelin tiim giderlerini karsilamakla
ylikiimlii oldugu acik oldugundan, yargi kararlarina konu personel 6demelerinin de birlik

biitgelerinden karsilanmasi;

konularinda hassasiyet gosterilmelidir.

Milli Egitim Bakanligi Okul Aile Birlikleri 2018 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu



